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990220 副總統在高雄市以兩岸經濟協議為題演講全文 

題目：關鍵時刻的關鍵選擇 

      ──兩岸經濟合作架構協議(ECFA)的幾個問題 

 

馬總統在新春談話中提及，他很關心台灣的經濟發展，這一、兩年來，由於金融風暴的衝

擊，台灣經濟受到影響，好在上天保佑，加上政府與人民的努力，現在正一步步恢復元氣，

再一段時間我們的經濟就可以復甦。 

 

台灣經濟，依據我 3、40 年來服務政府的經驗，每個階段都會有危機，在這個時候，政府

的政策就顯得相當重要。如果政策正確，危機就可渡過；反之，如果政策不正確，台灣經

濟就會下滑。1970 年代石油危機時，我們與美國斷交；80 年代新台幣大幅升值，造成傳

統產業出走；90 年代台灣經濟轉型，高雄地區產業受到很大衝擊；這兩年，全球金融風

暴的襲擊，台灣也受到不少影響。由此可見，台灣每個階段的經濟發展，都曾出現過危機。 

 

現在，台灣經濟正走在十字路口，只要方向正確，就可度過難關，慢慢好起來；如果不是，

則會像日本一樣，有段停滯時期。因此，馬總統在今年總統府春節團拜發表談話時，特別

強調拼經濟。至於如何做好台灣經濟？現在與過去方式又不一樣，我們經濟做好的目的是

帶動工作機會，讓大家有工作可做，得到經濟復甦的好處，這是今後馬總統努力方向，也

是我們要走的路及全民目標。 

 

這條路要如何走？我想有兩個方向：一是對內、一是對外。對內是不管任何產業，農業、

服務業及工商業等，都要有創新的精神，而創新就是研發、設計、行銷及品牌、通路。因

此，我們推出《產業創新條例》草案，以取代已在去年年底落日的《促進產業升級條例》。

期盼在立法院新會期開議後能首先審查，如果順利通過，只要符合《產創條例》的產業都

可得到政府補助。 

 

我剛才去探望一位好朋友，他說台灣生產的蜜瓜非常好，但價格則比日本便宜，如果能夠

好好包裝、創新，一定可以有所突破，提升我們的競爭力。此外，各行各業在提升競爭力

之後，還得要有行銷與市場，台灣很多東西都靠外銷，而外銷就依靠市場。尤其，台灣以

中小企業為主，外銷市場相形重要，市場必頇對我們有利，在面對競爭時不會被杯葛，或

形成障礙。因此，政府對外、對內，都要很注意。 

   

世界已經進入區域整合潮流，例如北美區域的美國及加拿大，形成自由貿易區域(NAFTA)

之後，彼此間貿易不用關稅或降低關稅。東南亞國家也是一樣，已形成東協組織(ASEAN)，

但他們仍將與其他區域合作：2010 年變成東協加 1，也就是加上中國大陸，2012 年時，

不但加 1，還會加 3，加上日本及韓國，形成日本、韓國及東南亞等 13 個國家的自由貿易

市場，屆時他們彼此之間的貿易不用課徵關稅，但台灣卻不在其中。因此，當台灣出口到
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中國大陸或東南亞之際，在關稅方面必多繳納 9%，形成競爭上的壓力。在座的很多是外

銷企業界人士，都知道要賺 9%相當不容易，這就是我們的危機，也是我們要面對的問題。 

   

至於為何要洽簽兩岸經濟協議(ECFA)？不簽會怎樣？簽的內容為何？其優劣又為何？政

府如何因應缺失？如何對人民說明？針對這些問題，我希望向大家做個說明，就可以瞭解

這是我們不能不走的路，當然也要走得很小心，將腳步站穩，才不會因為簽此協議而受到

傷害。 

 

針對關稅問題，2008 年兩岸貿易已經達 1324.6 億美元，我們出口到中國大陸有 995.7 億

美元，中國大陸進口到台灣則為 328.7 億美元，我們到中國大陸被課的關稅有 9%，相當

一年約 89.6 億美元，而我們的關稅是 4%，相當 13 億美元，如果兩岸簽訂經濟協議後，

我們將可節省 89.6 億美元關稅，中國大陸則省下 13 億美元，算起來當然是對台灣較有利。 

 

為何一定要簽？除了關稅問題外，剛才提到區域組織的形成，以東協為例，2012 年日本

與韓國如果與東協簽訂協議，日韓等國進入東南亞及中國大陸的產品不用課稅，但我們的

產品卻要被扣稅。台灣主要競爭對象是日本及韓國，在他們不用課稅，而我們要被課稅的

情形下，就要面對嚴峻挑戰了。這就是我們的困境。因此，一旦簽訂兩岸經濟協議，而且

我們比日韓加入東協之前先簽，市場先佔到，就能搶得先機。 

   

此外，簽訂兩岸經濟協議後是否只對大型企業有利？其實，對於中小企業，政府都一樣要

照顧。我們在與中國大陸談判時，要以中小企業為主，對內銷的產業同樣要顧及。這也就

是說，內外銷產業都要同步發展。 

 

當然，有人會問，如果不洽簽的話有何影響？東亞區域經濟整合完成，東協加 1 後，台灣

經濟成長 GDP 下降 0.176%，東協加 3 後，台灣經濟成長下降 0.836%，我們與日韓的競爭

力喪失後，經濟的秩序可能會受到影響，社會問題就會因此發生，所以如果沒有洽簽兩岸

經濟協議，等同我們的出路受到限制。對此，大家可要仔細好好想想。 

   

2000 年時，亞洲只有 3 個自由貿易協定(FTA)，2009 年已有 58 個。其中，日本已簽署 11

個 FTA，8 個在評估、磋商中，南韓已簽署 6 個 FTA，17 個在評估、磋商中，中國大陸已

簽署 9 個 FTA，14 個在評估、磋商中，僅台灣、北韓兩國未與其他國家簽署 FTA，成為

「亞洲的經貿孤兒」。在東亞區域經濟整合之際，台灣不在其中，等於是被邊緣化。台灣

是個海洋國家，400 多年來，靠的就是貿易發展，我們要瞭解，這是我們要走的路。 

 

兩岸經濟協議，英文簡寫為 ECFA，大家應該知道的是，它是個「架構協議」，不是一次全

部都要談成，而是將大原則、重要的事先談，如同蓋房子，要先奠定地基，其他裝潢則慢

慢來。何以如此？兩岸事務複雜，不需要一次都納入來談，架構先談好，再慢慢談細節，

其重要精神在此。 
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至於兩岸經濟協議內容，第一項為貨品貿易，包括關稅及非關稅，關稅是減稅或免稅，非

關稅則是解除管制，但農產品不在此範圍，馬總統的政見已明確宣示，不會再開放農產品

進口，這個承諾不會改變。因此，我們是談貿易關稅問題，所謂的「早期收穫(Early Harvest)

清單」，包括石化產品、紡織等產業是台灣出口中國大陸的大宗，有些關稅很高，如果先

談好，我們在這些範圍的市場就不會被佔有。 

   

第二項是服務貿易，此項對台灣很重要，尤其中國大陸開放內需市場，很多通路要打開，

一旦打開，我們就可以在中國大陸市場佔有一席之地。另外，吸引外商投資台灣，再以台

灣為據點，進入中國大陸市場，相信前景也是可期。 

   

第三是投資保障，台灣在中國大陸投資很多，台商的保障相形重要，中國大陸政府雖然有

法律宣示保障，但如果我們能夠進一步與之簽訂協議，對台商的保障更能有幫助。 

   

第四是智慧財產權的保障。這部份做好，不管是農業或工業技術，都不會受到剽竊。 

   

當然，簽訂協議對我們產生衝擊時，也必頇有解決爭端的機制，甚至終止條款，來進一步

保護我們產業的權益。 

 

中國大陸和東協洽簽的就是以上這樣內容。也就是基於經濟發展，不涉政治，堅持尊嚴與

平等。 

 

當然很多人會問，這對台灣有利嗎？中華經濟研究院學術研究顯示，兩岸簽訂經濟協議

後，長期而言，將可增加台灣 26 萬人口就業機會，經濟成長 GDP 則可增加 1.7%。 反之，

未簽訂的話，勞委會也有統計，將會有 4 萬 7 千人失業。 

   

當然，簽了兩岸經濟協議後，並不是全部都是好的，而不會有壞的。不過，我們一定要努

力降低傷害，讓影響我們產業的因素儘量降低，這是政府要努力的方向。 

 

至於政府如何降低傷害，我向大家報告，一旦我們開始降低關稅後，對許多傳統產業衝擊

會較大，不過政府已有所準備，提出輔導振興、調整體質及損害補救等方案。在此部份，

經濟部已分 10 年編列新台幣 950 億元預算來因應。所以，大家不必太驚惶，政府已有所

準備。 

 

我在擔任國貿局長時，曾因為進口美國火雞肉問題而被丟雞蛋，但我仍微笑以對，所以微

笑老蕭是這樣來的。我方與美國談判時，台灣雞農北上抗議，我被丟雞蛋，美國代表看到

了就同意延後了 1 年，政府並制定配套措施來輔導我們的雞農，不但降低成本還輔導他們

提高品質。1 年後開放美國火雞肉進口，迄今我吃到的還是我們的雞肉，而不是美國火雞

肉。所以，政策與方法拿出來之後，大家就不用驚慌失措，我們要提升我們的產品與產業，

例如織襪及毛巾產業，在政府輔導協助下，提高品質及價格，以創新來建立品牌、擴大市

場，一定可以創造另一片天空。 
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最後，有些疑問我要跟大家交換意見。第一、大家可能會問，為何只與中國大陸談兩岸經

濟協議？其實不是，我們不會只集中在中國大陸，而放棄與其他國家簽訂的努力，例如東

南亞、日本、韓國、美國等，我們都要同步加強關係。過去，這些國家因為中國大陸的關

係，比較無意願和我們談自由貿易協定，但現在這些國家都表示歡迎我們和中國大陸洽

談，一旦談成的話，阻力減少，他們與我們談的意願就會提高。 

   

第二、很多人問，簽訂經濟協議後，會不會傷害我們的農產業？在開放農產品進口這項，

目前開放 1,415 項中國大陸農產品進口，國民黨執政時期有 479 項，民進黨 8 年執政時達

到 936 項，但馬總統上任後未開放任何一項，現在是民主自由時代，任何事情都要人民同

意才可以，馬總統既然承諾，就一定信守，政府不會開放中國大陸農產品進來，反而希望

能將台灣農產品外銷到中國大陸。 

   

第三、簽訂兩岸經濟協議有無監督機制？對於兩岸經濟協議，我們將會接受國會監督。在

簽訂之前，一定會到立法院報告，在簽訂後，協議也要送到立院審議，確實做到接受國會

監督的目的，且以公開透明的方法讓大眾知道。 

 

第四、有人提到公民投票。因為這是屬於經濟議題，只要是經濟議題，如果利用公投，可

能會浪費很多人力與資源。全世界 266 個自由貿易協定，只有哥斯大黎加曾經因國會否決 

，總統認為不妥，而送由公民投票，其他協定則都沒有。政府進行與對岸洽簽兩岸經濟協

議，絕對是採行公開透明的方式，因為這是基於大家的幸福及國家的前途，來進行這件事

情，絕不會私下黑箱作業。  

   

最後，當我們思考台灣的發展要往何方向前進？「壯大台灣、結合兩岸、佈局全球」是我

們的經濟大戰略，而未來台灣要朝向三方向發展：全球創新中心、亞太經貿樞紐、台商與

外商營運總部。我們要利用台灣的優勢位置，像高雄港如此優秀的地理條件，一定可以發

揮所長，吸引更多外商來台投資，如此台灣經濟一定可以逐漸好轉。 

   

兩岸經濟協議政策是政府當前的重點政策，這是我們關鍵時刻，必頇要做的關鍵選擇，希

望大家多加宣傳。兩岸正式協商談話，農曆年後才會開始，我們會依此原則，讓台灣的利

益擴大、傷害減少。 


